REPUBLICA DE COLOMBIA

[ PRESIBENCIA OF L& REPUSLICA)
SECRETARIA JURIDICA

P, =
Aprohd
MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURALT—

i

; 780
DECRETO NUMERO - DE 2024

24.JUN 2024

‘Por el cual se adiciona el Tilulo 27 a la Parte 14 del Libro 2 del Decrato 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquerc y de Desanoile Rural y se establecen los ajustes normalivos para

simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion, reconocimienta y
formahzacion de Terntorios Campesinos Agroalimentanos - TECAM, en desarrollo
del articufo 359 de la Ley 2294 de 2023"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicic de las facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el
articulo 358 de la Ley 2294 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Clue el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que, dentro de los fnes
esenciales del Estado, se encuentra ! de promover la prospendad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
carta magna

(lue con la modificacion introducida por el Acto Legisiative 01 de julio de 2023, al
articulo B4, ibidem establece que "Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y los trabajadores agraros,
en forma individual o asociative. El campesinado es sujeto de derechos y especial
proteccion, hene un particular relacionarmiento cor la terra basado en la produccion
da alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de termtoraldad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, omganizalivas y culfurales que
fo distingue de otros grupos sociales

El estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aguelias que le sean reconocidas y velara por la profeceion,
respelo ¥ garantia ce sus derechos individuales y coleclivos, con el objelivo de lograr
fa igualdad malerial desde un enfoque de genero, elano y temlorial, el acceso a
hienes y derechos como a la educacidn de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios piblicos domiciliarios, vias tercianas, la fierra, el termiforio, un
ambiente zang, el acceso e intercambio dge semillas, log recursos nalurales y la
diversidad bicldgica, el agua, la participacidn reforzada, la coneclividad digital, la
mejora de la infraestruciura rural, la exiension agropecuaria y empresarial,
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asistencia lécnica y fecnoldgica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos. Los campesines y campesinas son libres e
iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser objelo de ningan
fipo de discniminacion en el ejercicio de sus derechos, en parficular fundadas en su
situacion economica, social, culfural v politica...",

Que el articulo 65 de la Constitucidén Politica consagra que la produccion de
alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, el Estado
debe olorgar prioridad al desarrollo integral de [as actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asl como tambien a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras,

Que el articulo 1° objeto de la Ley 160 de 1994, establece enire otros los siguientes
fines: ‘Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encanminados a lograr la justicia social, fa democracia participativa y el bienestar de
la poblacion campesina, Segundo Reformar la estructura social agrana por medio
de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion
de la propiedad risfica o su fraccionamienfo antiecanamico vy dofar de fierras a los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 affos que no la
posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades
indigenas y a los beneficianios de los programas especiales que establezca el
Gobierno Nacional.... Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacidn campesina,
generar empleo productivo en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacion
de las diversas entidades del Esfado, en especial las que conforman el Sislema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural campesino, para el desarrollo
integral de los programas respectivos.. Sexto. Acrecer el volumen global de la
produccion agricola, ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de
los olros seclores econdmicos, aumentar la productividad de las explotaciones y la
eficienle comercializacion de los produclos agropecuarios y procurar que las aguas
¥ lierras se ufiicen de la manera gue mejor convenga a su ubicacion ¥
caracteristicas. Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramienio econdmico,
socital y cultural de la poblacidn rural y eslimular la pardicipacion de las
organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma Agrara y el
Desarrolio Rural para lograr su fortalecimiento. Octavo. Garanfizar a la mujer
campesina € indigena las condiciones y oportunidades de participacion equitativa
en los planes, programas y proyeclos de desarrollo agropecuario, propiciando la
concerfacidn necesana para lograr el bienestar y efectiva vinculacion al desarrcllo
de la economia campesina...”

Que el inciso 2 del articulo 79 de la Ley 160 de 1994 establece que “en Jos procesos
de colonizacion que se adelantan, o deban desarrollarse en el futuro, en las Zonas
da Colonizacién y en aguellas en donde predomine la exisfencia de fierras baldias,
se requlara, limitara y ordenara la ocupacion, aprovechamiento y adjudicacidn de las
tierraz baldias de fa Nacion, asi como los limites superficianos de las que
pertenezcan al dominio privado, segtn las politicas, objglives y crifenos orienladores
de la presente Ley, con la finalidad de formeniar la pequefia propiedad campesina,
evitar o corregir los fendmenos de inequitativa concentracicn de la propiedad ristica
v crear las condiciones para la adecuada consolidacion y desarroilo de la economia
da los colonos, a fravés de los mecanismos establecidos en el Capilulo Il de esla

Lay".
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Que el ariculo 359 de la Ley 2294 de 2023, Ley del Plan Nacional de Desarrollo
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", establecid que el Gobierno nacional
formulara e implementara un plan para la identificacién, caracterizacion,
reconocimiento y formalizacion de ofras terntorialidades campesinas, entre ellas los
Termitorios Campeasinos Agrealimentarios, en adelante TECAM, v concertara con las
organizaciones representativas de estas territorialidades, los ajustes normativos
necesanos con el proposito de simplificar y agilizar los procedimientos de
constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de estas terrtorialidades conforme a
los principios orientadores de la Ley 160 de 1994,

Que el articulo 3 de la misma ley establece 5 ejes transversales: 1. Ordepamiento
del territorio alrededor del agua,2. Seguridad humana vy justicia social.3. Derecho
humane a la almentacidn, 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica, 5. Convergencia regional, en este sentido es posible afirmar que el
establecimiento de mecanismos y medidas dirigidas a el reconocimiento de las
territorialidades campesinas es coherente con los propositos de ordenar el territorio
alrededor al agua vy la materalizacion del derecho humane a la alimentacion.

Cue an las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida adoptado por la Ley 2294 de 2023, en el acapite de Ordenamiento
del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Amblental se establecieron como
catalizadores las sigulentes actividades, 1) “Se implementaran mecanismos de
coordinacion intersecloral y para precisar el régimen juridico de log bienes eslalales
no adiudicables, afendiendo al reconocimiento de los campesinos como sujelfos de
especial profeccion consbifucional vy ) Se establecera un mecanismo de
estructuracion y entrega de proyectos productivos soslenibles para los campesinos
beneficiarios del programa de formalizacicn y acceso a lierras’.

Cue el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificade por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, establece que los distritos v los municipios deberén tener en cuenta en la
elaboracién y adopeion de sus planes de ordenamiento territorial las determinantas
de superior jerarquia antre las cuales se establecieron las Areas de Especial Interés
para proteger el Derecho Humano a la Alimentacidn de los habitantes del temitoric
nacional, gue son compatibles con |a garantia de permanencia en &l terrtorio, la
conservacion de los bienes comunes de la naturaleza, la vida digna de sus
habitantes, |a scberania alimentaria, |a agroecologia, v la proteccion de las
dimensionas econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, como
son los TECAM.

Que en el proceso de constituckdn, reconocimiento y formalizacion de los Territornos
Campesinos Agroaiimentarios se prevé la formulacion de los Planes de Vida Digna
gue contienen elementos gue inciden en ordenamiento territorial vy social de la
propiedad, esto es que tienen como objetive la implementacion de un conjunto de
acciones del Estado para la ocupacion ordenada y el uso sostenible dal territorio que
sera delimitado, caracterizado y sobre los que se haria un reconocimiento de la
territorialidad campesina, en donde se prorizarian politicas pablicas  de
ordenamiento social de la propiedad rural, formalizacién y dotacion de tierras y de
ejecucion de proyecios integrales establecidos desde la economia familiar, la
soberania alimentaria, la participacion reforzada”.
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Que las Areas de Especial Interés para Froleger ef Derecho Humano a la
Ahmantagion declaradas por ¢l Ministerio de Agricullura v Daesamclla Rural, da
acuendo con los criterios definides por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
{UPEAI, son una medida encaminada 2 preservar [os suoelos apios para la
produccedn e almentos,

Dug de conformidad con el aflculy 3 d2| Decreto 4145 de 2011, {2 Unidad de
Pranificacidn de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras v Uses Agrepecuanas, lisne
por ohjets “oreriar fa poffiica de gestider def feifong pare UE0s QropeCcUsnios Parm
elffo e UPRA pfasnificars, producira ipearmigntos, mdicadores v criferios fecnicos para
fa torta e decisiones sobre & Sraenamento social de fa propieded de Ja erra rural,
el wen eficiente dal sialo para Fnes agropectarios. 18 adecuacion de fierras of
marcads do lerras rerales, ¥ of sequirmienfo v evaluacién de las polilicas piblicas en
eslas moberas. Las teras gug paeranecen colecinvgments a las comunidadss
ingigenas, afrodescendienies v & Olros grupos SIMCOS aspecraimente profegidos, asf
COM laz herras cofincanies cuvo desamoifo pusda fener incidencia diracfs sobre
chtras comunndades, se extfuven dal obiato de esta enlidad”

Que &l Decreto Ley 2363 de 2015 cred {a Agencia MNacional de Tierras, en adetznte
ANMT, como maxima aulordad de las Herras de |2 Nacidn, cuye obpeto &8s epecutar la
politica de ordepamients sacial de ja propiedad rural farmulada por &l Ministerio de
Agrieuftura y Desamolio Rural.

Coe ¢ arliculs 38 del atado decrets dispone que, “a partir de fa enfrada &n vigencia
def presente decrelo, 108 tas mlerencias nonmafeas hechas af INCORA o af
INCODER en refacidet con 108 feras de ordenamienio sociaf de la propiedsd raral
cabert srrfendarse rélendas a la Agencia Nacwonal da Tlarrss AT -

Fardgrafe. Las reforencias norrmalivas consignadas en g Ley 160 de 7994, y demds
nornas vigenles, a fa Junta Dreciiva del INCORA, o af Consego Direciva dat
INCODER, relacionadas con iz poiiticas dg ardanamiania social de fa propisdad,
defren enlenderse referdas al Congsajo Cireclive de la Agencia NMacional de Tisrras
-ANTT

Cale la ANT debe desamollar Fas actividades necesarias para implementar la paitica
de prdenamienio social de fa propiedad rural, enfre elas el recanggimiento de los
TECAM, como una expresidn de las teritotaldades campesinas a gue hace
referencia el Flan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mungial
de la Vida" en aplicacién de los principios anentadores de la Ley 180 da 1994,

Que la posibilidad de realizer ajustes normafivos con &l proposifo de simplifear y
agilizar log procedimientas, entre otrog, de Iorakecimisnto de las terhlonabdades
campesinas cenforme a los principios orentadores da la Ley 160 de 1394, dispuesta
en el incise segundo del articuto 352 de la Ley 2294 de 2023 por la cusl se expide
el Plan Macional de Desarrolle 2022-2026 "Colombilz Polencia Mundal de 1a Vida™
comprende [a ampliacidn de las Tertonadkades Campasinas Adroalimentarias, en
cansonanaia con lo previsto para otrae Temtonahdades Carnpesinas, como la son
las Zenas de Resarva Campesing, de conformidad con el Decreto 1071 de 2015

Que al Bacrato Ley 2364 de 2015 cred Ia Agencia ¢a Desarrollo Rural, en adelante
ADR, con el objato de gjecutar b pofilica de desamollo agropecuang v rural a traves
de |2 estructuracikin, cofinanciacidn v ejecucion de planes y proyecios integrales de
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desarrclle agropecuaric y rural nacianales y de inickatlva lemilorial o ssocialiva, asi
como foriatecar la gostidn del dosaralle agropecoans y rural v Gontribuir & mejerar
a3 condicicnes de vda de los pobladores wrales y [a competilividad del pais.

Que B Core Consitucional en su jurispaadencia, entre alras las Senlencias C-
Bd42012 C-623/2015 T-461 de 2016, SU-426/2016. C-077 de 2017 y SU 283 de
2022 ha reconocido &l defecho al progresiva accean & la tisrra v al territono a los
pobladeres rurales para la realizacidn de su proyecty de wida v la materializasidn
afectiva de otros derechas sociales y colectivos, acceso a [os DIBnes y servicios gue
pemitan realizar Ios proyectos de vida de |a poblacidn rurat v el pregrasa parscnal,
familiar v social,

Chie iguaknents |2 Core Constitucional ha reterado el cardcter insfur-amental de fa
gue goza la lemilgnaldad campesing, daretho que ha side salificade de esta manara
an Jenlencias T-763 de 2012, T-548 de 2016, C-823 de 2015, T-451 de 2015 v 51F-
42642016, derecho que se darva direciamente del articulo 64 de la Constilucion
Folitica y del reconocimiento a [a dignidad humana, que protege e vingukg de |05
campesinos con &) terrtorio, haciendo referencia a las relacicnes espirituales,
csociales, oulfurales, econdmicas, enire oiras, que constuyen [as parsonas y las
comunidades compesinas alrededor de la tiara,

ClLR an consecuenciz s2 hace perinente establecer [as medidas nacesanas parz iz
wentihcackin, constiucion, reconocimisnto, fomalzacon vy lortalkkcimentd de ks
TECAM.

Que e curnplimignte de o digpussts ¢n & numeral 8 dal articule 8 d& |a Ley 1437
de 2011, asi como en el articuto 2.1.2.1.14_ del Decreta 1081 de 2015, modificado
por & Decrelo 270 de 2017, el prayecis de norma que Srvio de antecedents a esle
fecrete fue pubhcads en dos opottumdades ¢n la paqine wetr del Ministens de
Agncultura y Desarralle Rural, duranta &l periedo comprendido inicialmente endre €l
20 v el 25 da noviembre y, posteriormente, entre 2l 15 de diciembre y ef 21 de
dicembre de 2023 para recibir comentarios de Iz ciudadania v grupos de interés,

Que la presente iniciativa normaliva dispone |a creacion de un procedimiento
especial para i sonstiucion, recanscimisnts y 1ormaieaciin delog TECAM, a cargo
de la Agencia Macional de Tierras, entidad adscrita a esta cartera minmsieral que
participd en la constzuccion def proyecto normativo; razon por |a cual esia cartera
mirigteral en cumplimiento de ko digpuoeste en &l adiculs 2.1.2.1.11. deaf Decreta
1081 de 2015, remitic al Departaments Adminisirative de |a Funcién Poblice af
proyects de Decreto para su constderacién mediante radicado 2024-110-006207-1
del 22 de abnlda 2024

En merito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicionar el Titulo 26, de la Parte 14 dal Libro 2 del Decretc 1071 de
25, Unico Reglamentanio del Seclor Administrative Agropecuanio, Peaquero y de
Desarollo Rural, &l cual guedara asi.




s T

DECRETD NUMERD F o DE 2024 PAGINA § DE 24

Contlnupc|dn dd decrate Cor o cugt @3 adboioma 9 Tl 26 4 la Pame i def Librg & o8y Decrsky 1071 g 263 5, Deem o
Lhbo Fegameniarnis ¢ Sacior Adeidgrafig Agrieceary, Sespuen | Daspreolfy Sural |0ooa eabihlenan s gusmes
ARG Fdra STRNTCAT p SROTEC WE MaGeTATas o GOSN, TeCTVILGRTEID ¢ Ry EdWGI a0 O TR
LR G E Agrabactgons TECAM, e feeanrdllos Ao dedis ot 58 v Ly Loryr 208 o 2A23"

“TITULC 26
Terrltorios Gampesines Agroalimantarios TECAM
Capitula |
Obleto, competencia, definiciones

Articuko 2.14,28.1.1. Obfete. E|l presente tiwlo tiene por objetc reglamentar o
procadimiento de constilucion, recongrimisents y forfalecimiento de |2 terrtorialidad
campesina, Tarmtorlos Campasinos Agroalimentarnios TECAM, d& gue trata &l articulo
359 de la Ley 2284 de 2027 conforrme a los principios orienfadores de la Ley 160 de
19594

Articale 2.14.26.1.2. Competencir, La ANT medianfe Acuerdc del Consejo
Cireclive, constitica vy olorgard € reconocimienio y Fermalizacion de 1oz TECAM
previz propussta de delgnitacion presentada por s comunidadas campesmas de
conformidad con (o8 ings vy principios establaoidos &n la Ley 160 de 1924 v &| articuln
&4 da la Constiducin Politica.

Articulo 2.14.26.1.3. Detfinicionea. Para los efectoa del presente decreto s tendran
2N cuarta {as siquisntes;

Territorialidades campesinas Son temitorios 2n que se evidencia al esirecho
relacioramiento del carmpasinado con la tierra, 1a naturalezz y el temitorio con
cordicionss  geograficas,  demogrificas, orgamizatwas vy culturgles;  gue
Festércamente han venido siende ocupados o gestionados por las comunidades
campesinas y constiluyen el ambito iradicional de sus achvidades enlas dimensiones
ecohdrmca, sotial, cultural, palitica y amblental, cemo supstas de darechos y aspecal
protecoidn coastilucioral.

Tesrltorios Campasinos Agroalimentarios -TECAM. Son territorias concebidas,
habitados y srganmzados histéricarnents por familias, comunilades y Srgamzacioness
CAMPEsINas en arsas geograllcas dellmitadas con el fln de garantlizar |a parnanendsa
en 2l territoric, [a conservasion de \os ienes comunas de |3 naturaleza, a vida digna
de& sus habitanies, la ¢oberania alimentaria, [a agreedokbgla, y kb proledcdion de [as
dimensxnes ecandmica, sacial, cultural, politica ¥ amhiental del campesinado giie o
Rabita y sa constituyen <m0 una lorma divarsa de ardenamignto social v productivo
de la propiedad rural, en la cyal se priorizardn los pregramas de refarma agraba y
desamolle rural y se fomentars la distnbucion adecuada de |a terra, la produclividad,
conlogtne 8 la legislaciin vigants,

Eos Terilarns Campesings Agroatimenlarios no constfuyven titule cobkadhvg de
propiedad, m surten efectos jurldicos sobre ol derecha a la propiedad privada ni a los
derechos de patticulares sobre predios ubicados an fag arsas delimiiadas como
Termtonos Campeasings Agrealimentanos.

Plan de Vida Digna. Es 2l instrurmento de planificacion y organizacion a parlir del
cual las comunidades que integran kg TECAM planifican y ordenan &l ternitorio para
garantizar la parmanencia en &l migmo, la soberania alimentaria, & cuxlado y
conservacidn del patrimonio cultusal del famitorio, & cuidado v CONSaracion
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ambiantal, la cultura campesing, la transformacion de conflictividades rurales, ¥ la
superaceih de necesidades condrelas a corde, mediane v largo plazo para
malerializar la Refonma Agraria, la Relorma Rusal Integral y el Desarrolk Rural,

Formas organizativas campesinas. 300 organizaciones Termlonales Campesinas
Agrozlimentanas  que agrupan asociaciones. organiraciones Juntas de Aceidn
Caomunal, familias, junlas campesinas u olras formas comunilarias de organizacidn
stwnal campasina gua halkttan o lerritono determminads y gue, de manara auldnamsa
y paicipaliva, adoptan yo promueyan deciiones relacionadas con & impulso,
requlacion, ordenacion y representacion ded TECAM, dantrg de su amkito geografico,
termendo ey coenta 3% parbeularidades de sus pobladores, v de conformidad con el
Flan de Vida Digna, siempre que no sean contranos a las funciones asignadas por
{a Congtitucion y as layes 2 las avtoridades competanies.

Capitule H

Articulo 2.14.26.2 1. Efas orientadores. En concordanoia con el articule 84 de s
Conslitucion Foliica y 1a Ley 160 de 1904, 2on ges onentadoras de jos TECAM:

1. Foitalecimients Jd& la relacken de |as comunldades campasinas con 1a terra y
B naturaieza, basado en [a producoin de almentos, en la garantia de 1a
soberania alimentana, sus fermas de leritoralidad campesina y condiciones
geogralicas, demogrificas, omeanizativas y culturales.

2. Materializacken del regpnocimiento por pare del Estado de las dimengiones
econamica, social, cullural, polifica y ambiental del campesinado,

3. Promocién de la participasion referzada 2 lgualdad matenal desde un enfoque
de génerd, de integracidn generaclonal, mlerseccional, diferenciatl  de
darachog, v tetritonsal

4, Garantia del acceso g bwnes y derechos como s educasion de salidad ¢on
parinencia, vivkenda, la salud, servlcios poebhcos domicilianos, vias 1erciaras,
el accesh & intercambip de semillas, el agua, infraestuctura  eural,
conectividad digaal, exlenswdn agropeclania y empresanal, asistenda l&cnca
y tecnoldgica.

5. Seguirments ala lrversidn realizada por mdltiples seclores o antidades en ko
Temritorios Campesinogs Adgroalimentarles -TECAM mediante el (razadar
presupuestal al gua se refiere el articulo 54 de |2 Constilucion Politica.

§. Premocion y consolidaciin de g paz, a través de mecanismos encamlnados
a legrar I juslicia sockal, la demagracia pariicipativa y al bienestar de la
pablacion campesina.

7. impukg, apoyn del mejoramiento econdmico, soclal y cullural de la peblacion
rural campesing
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8 Construccién de una propuasta integral de desarrollo humano sostenible y de
ordenamianto territorizl desde un enfogue campasinge, generands espacios dz
sanyivencia interetnica, vecinal, kocal y regional.

9. Parkipacidn de las oranizaciones campesings en &l profesd integrat de la
Refoma Agraria y 2 Dasarrollo Rural para lograr su fortalecimients,

10.Mejoramlanto del nivef de wada de & pablacdn campeszina con empleo
Eroductive en al campo, procurands que las aguaz v teemas se ubilicen de la
FANETa qug megor Convenga a su ubkcacion y caractenslicas.

11.Fomenlar la proteccidn de bancos de semillas nativas ¥y en riesgo de
desaparicion para fa conservacidn del patrimonio ancestral y de soberanla
alimentaria.

t2- Diversikcacion de ks ingresos de las poblacicnes nurakes con &l lunsrme mral
¥ d¢ naturaleza &n amonia con @ proteccion dal medio ambiarts y (2
biodiversidad.

13, Impulse y fartalesirmenie de modelas produclives sostenibles, agraacolbgieas
¥ rasilienfes al cambio dimatico, que armenlcen la produccsbn agropecusaria
campesina ¢an el ciridado de las dreas de especial importancia ambiental.

14, Favarecimients a la gobernanza territenal y ambsental campesina en Enminos
del regpeto a los modelos de ordenarmento del espacio geografico, al apoyo
estatal a las formas organizativas campesinas v |2 incidencia directa de las
somunidades an la planificacidn v cuidads de sus tartonos

Articukp 2.14.26.2.2. Ohjoativos, Los TECAM, se constituiran, reconcceran y se
farmalizardn de condormidad con log sigulentes objelivos,

1. Promover ia Bafarma Sgrana, &l Desarralle Rural Intagral y ef foraleclmlents
del camgesnads coma sujetd de cspedal protéecion constiucional an el
marce de la implermentaclon de las pollicas agranas y ambentales,

2. Faciltar la tomulacn e implemeantacion ntegral de las poliicas pubticas
rrales, agrarlas y amblentales, asi como el fortalecimienio de espacios de
concertacion entre et Eslado y las comunidades campesinas

3. Promavery proteger la sobaranla alimentarla, la dimensidn ecaendmica, sacial,
cullural, politica y ambeental ded campesinade, s bienes comunes de la
nateraleza, fortaleciends [a aconomia campesina, farmillar y comurtarla.

4. Proponer estrategias que posibiliten el acceso y la democratizacidn de La
propiedad da [a tierra, la permanencia y gabemanza en el tarritono acarde 2
las formas de produccion campesing.

5. Reconpsar y fomentar la anwulzelén del campeznado v dos secioes
pepulares gue contribuyan a fa vida digna vy la paz temritorial, asi comg (3
ralacion endre &l campo vy |3 cudad desde una perspectiva adimentana,
productiva, social, ambisantal y cultural,
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6. Promover y fortalecer la permanencia en el territoric, el cuidado de la vida, y
la promocidn de los derechos humanos a través de mecanismos propios de
proteccion como las guardias campesinas, de los mecanismos alternativos
para la solucién de conflictos, y organizaciones defensoras de derechos
humanos.

7. Consolidar un modelo de ocupacion del terrtoric con wvocacion de
permanencia y arraige, creando las condiciones para la adecuada
consolidacion y desarrollo de la economia campesina, familiar y comunitaria.

B. Proteger y conservar los recursos naturales renovables v del ambiente, en
armonia con el ordenamiento social y productive, en cumplimiento de |a
funcién ecologica de la propiedad.

9. Fomenitar, consclidar y crear condiciones de sostenibilidad y bienestar para la
economia campasina, familiar y comunitaria.

10. Impulsar la conservacion y recuperacidn de las semillas nativas y criollas para
garantizar la soberania alimentana y proteccion de la biodiversidad de los
ecosistemas.

11. Contribuir a la proteccion de la blodiversidad de los ecosisternas con practicas
alternativas de produccion agroecoldgica, en funcidn de la estabilidad
economica de las familias campesinas y la produccion de alimentos
agroecoldgicos.

12. Promover la igualdad de genero y la participacion de las personas jovenes de
la ruralidad y mujeres rurales,

Capitulo Il

Articulo 2.14.26.3.1. Identificacion y caracterizacion De conformidad con la
gcupacion y organizacion historlca por familias, comunidades y organizaciones
campesinas, los TECAM, las comunidades campesinas propondran la identificacion,
y delimitacion, para su constitucién, reconocimiento y formalizacion por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces.

Articulo 2.14.26.3.2. Iniciacién de la actuacién administrativa. El framite para la
constitucidn, reconocimiento y formalizacion de los TECAM por parte del Consejo
Directive de la ANT, se iniclara a solicitud de asociaciones campesinas,
organizaciones campesinas agroalimentarias, juntas campesinas y cualquier otra
forma organizativa campesina, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Estar constituida mediante acto privado y presentar el acla de constitucion
respectiva ante la ANT

2, Tener presencia y representatividad en el territorio objeto de la solicitud.

3. Designacion de uno o varios representantes de la organizacion.

4. Presentar una propuesta preliminar del Plan de Vida Digna.
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Articulo 2.14.26.3.3. Constitucion, reconocimiento y formalizacion de
Tarritorios Campesines Agroalimentarios -TECAM. Los TECAM se podrén
constituir, reconccer v formalizar por parta de la Agencia Hagional de Tierras, en
areas con vocackm y apilud para |a produccion de alimentos, conservacion,
restauracidn y  produccion  gostenible  con predominancia de  comounidades
campesings organizadss, gque propendan por la protecsion de la sconomia
campesna, famiiar y comunitana, £ig bignes cormunes ¥y eaberas tradicionalas.

Articule 2.14.27.2.4. Precedencia. Procederd la consbtucion, reconocimiento y
formalizacion de los TECAM, en areas ocupadas por las comunidades campesinas
en las sigumenies Zonas.

1. Areas donge predomine Iz economia campesina.

2. Aress donde la consitucion del TECAM aporte a la transiomnacion positiva de
conflictos sociales, econimices, sonipambeniales, de use ¥y cCupacion,

3. Zonas priorizadas ywo focalizadas para el ordenamiento social de ia propiedad
riral ¥ la reforma agrariz

4. Areas con predominio de tierras baldias y areas con programas de sustilecian
e Cullivos de s cito.

6. Argas Polenclales para la declaratorla de Sreas de Prolecedn para la
Produccith e Alimentos - APPA, o areas declaradaz como tal, da
conformidad con fa dispuesto por el aiiculo 32 de la Ley 2204 de 2023,

B. Las areas gaograhcas conliguas a la Zona wrbana destinadas a fa agroullura
farmiliar, para |a preservacidn y defensa del patrimonio ecelogico v culiural

Pardprafo 1. En todo caso las disposiciones de este arlicule no afectaran los
derechos adquiridos conforme al aizulo 58 de la Constitucion Palitics.

Paragrafo 2. En &f caso que af TECAM 3 tas|lape con un drea de Reserva Foreslal
eslablecida mediants 13 Ley 2 de 1955 y otra Area de Especial Interés Armbiental, Iz
Agenaa MNacional dg Teras winsolara al inicie del teamate al Ministario de Ambiente
y Desarrollo Sostemble para que rinda concepto en un plazo perentoric de veinte
(20 dias habiles, contados a partir de la racepcion de la totalidad de i@ informacidn
necasaria, sobre condiciones de& uso qua los ocupantas de los terrenos deben
cumplic an las areas superpeestas con la reserva foreslal, asi como 08 criterios guc
se lendran en ceenta para el ordanamiento ambiental ol Ierritorio en el area de
supemosicicn, de conformidad con 2l Plan de Zonificacion Ambiental objelo del purnto
1.1.10 deb Acuerdo Final de Paz, adoptado por al Ministeno de Ambients v Desarolls
Sostemble, a lin da gue sean ncluidas en &l Plan da Vida Digna,

Cicha concepto serd enviado a la loma organizativa campesing impubora y |2
comuridad campesina del TECAM para que sea incluido en 21 Plan de Wida Digna
carrespondiente. En caso de no contar con et concepto dentro del plazo astablecido
en el presanta articulp, af Plan de Vida Digna atenderd la zonilicaciin ambiental que
S8 encuantre vigente
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Paragrafo 1. Sola podran zer constituiidos, reconocidos y formalizados log TECAK
traslapados con Areas de Reserva Fotestal establecidas madiants la Ley 2 de 1959,
cuande el campesnade demueste gué han sido concebidos, hebilados ylo
orgamizadas histdnicamente con anterioridad a1 24 de noviembre de 2015, de
conforrnidad con 1o dispuesto an el pardgrafs 2 del articula 2 del Acsyerdo 327 de
2023 del Consejo Direclivo de fa ANT, relativo a fas Zonas de Reserva Sampesina,

Paragrafe 4. En el caso que ¢l TECAM so Iraslaps coh areas que sean objets de
administracydn o competencia de laz avloridagdes ambianfzles, s& debera incluir las
aclividades y usos que se podran desarrollar en las @reas confaormadas comp
TECANM Uraslapadas con €513, conlorma a 10g lineamientos t8Cmcos que expida e
Minsteno de Ambisnte v Desarrolle Sostenible v a3 disposicones del Plan de
Zonificacldn Amblental objata dal punta 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz v adoplada
par &l Mirnsieno 4 Amblants y Desarrolo Sostenible mediants la Resoluelon 1608

de 2021,

Paragrafo 5. Las areas donde exisian solicitudas de TECAM, que se traslapen con
Areas de Reserva Forestal establecidas medianie la Ley 2 de 1858, areas de
playones y sabanas comunales, serdn prionizadas para adelantar procedimientos ge
otorgamianto de derechos de ugo, regulanizacion de la ocupacién, de acusardo con o
dispuesto en el Acuerdo 315 de 2023 del Consejo Directive de la ANT y a las demas
dispogickones adoptadas por sl vy oiras aulgridacdes competentes,

Articule 2.14.26.3.5, Excepciones. No serd procedents fa conformacidn de los
TECAM en las siguienlas areas:

1. Las comprandidas dentro del Sislema Macicnal de Parques Nacignales
Maluralkes, Pargues Naturales Regiopales y las Reservas Foreslales
Protectaras del SINAP,

2. Las dreas pogseldas en farna regular y permanente por una comanidad,
parcialdad o grups indfenas vy aguellas que, aungus no s encuentren
poseldss en ess farma, conslituyen & ambito tradicional de sus actividades
s00ales, acendmicas v culiurales,

3. Aquellos territorios  fradicionalmente uiilizados por pugblos  indigenas
nomadas, seminomadas o agriculiores dinerantes para la caza, recolecoidn 4
Rotticditura, gque s hallaren situados en zonas Jde reserva forezlal a la
vigencia de la Ley 160 de 1984 o en sgueflas tierras comunales indilgenas vy
las hierras donde esfuviaren asiablecidas [as comenidades ndigenas o gue
constituyan su habitst

4, Las corregpondientas a los terdlorns  titulados come  coledhves  a
comumdades negras, confome a bo dispuests por la Ley 70 de 1993 v las
previstas para tal fin por &l aficuld pamaro de esta ley.

5. Las reservadas por la autondad admnigirativa agraria U obas erfidades
pliblicas, para ofros fines senalados en las leves.

Paragrafo. Las dreas donde existan solicitudes da TECAM, quc se traslapen con
zonas de reserva forestal, deas de playones vy sabanas comunales, seran
pricnzadas para procesos de otargamienta de derechos de uso y regularizacion de
la geupacidn y aprovechamiento campesino sastenibie conforme &l Acuerda 315de
3053 de |2 ANT, enlre otras figuras de administracion que dicha autaridad establezca
an faver da los campesings ¢ organizaciones al interior de los TECAM.
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Articulo 2.14.26 3.6. Conflictog terrftorsalas artre comunidadas. En los casos an
que ofras comunidadss campesinas hayan hecho solisiiudes de delimitacton y
copslitucién de Jopas d= Reserva Campesita — ZRC ¢ otras ternitonalidades
Campesings, que s5e fraslapen con |z soliatud de consbucicn de la TECAM, la ANT
COMMQCara y qarartizara 1a realizacion de 1as reuniones ¢ mesas de concetacion Son
&l fin de pramover a implementscian de los Mecanismos Allernativos de Salucidn de
Conflictos ¥ avanzar en fos diferenlos proceses

Articulo 2,14.26.3.7, Promocion de s iguaidad de género y participacion de
rmufares campegsinas Bl Ministeno de Agriculiurz vy Desamollc Rural pravia
concerladion ¢on [ag organizaciones representativas da lgs TECAM, contribuira a la
ncorporackn del enfoque de gensra y la geharacdn de planes de cukdado
campesines qua prioncan al acceso 3 la beima y programas de dazamollo rural para
133 mujetes. En arliculacién con ot nsitusiones medlante 2l Subsistema 2 sobre
la dalsacidn, constiucion y consolidacion de Zonas de Resenva Campesina y oras
tarritorialidadas del Sisterna Nacwnal de Heforma Agraria y Desampllo Rural
promovard |a creadidn de nesyos servicies de cuidado que contribuyvan 2 B igualdad
de gportunidades paraias muperes mrales v su soberania econdmica con la creacidn
da estrategias comunitarias y autonomas para [a prevencion, protecoidn y stencion
de vidlensias que viven las muperes campesinas.

Capitulo [¥
Plan de Vida Digna

Articula 2.14.26.4.1. Lineamientos y erflerfos para la elaboracidn de Planea de
Vida Digna. Cada plan de wvida digna, sus componentes y beimanmanias seran
aiaborados por [as organizaciones represertativas y 1as coemunidades rurales can |
apoyo técnico de la ANT, la UPRA v la ADR. bajo 'os principios da partickpacidn
reforzada y atonamia de las comunidades campesinas.

La ANT tendra fa responsabihdad presupuestal v inancsera de |a elabotacdén de |os
pfanes de wida digna, asi como de sus instrumentos y herramientss.

La forma organizativa campesing impllsora v B comumdad carmpasina del TECAM
definlrd &l contemide de s Plan de Vida Digna, con los siguientes aspectos
principales:

1. Las caragteristicas del respective TECAM, 132 cuakes daberd nclur por lo menas
con kA sigakenie informacion.

at Datos de ubicacién geografica (depataments, muncepigs ¥y nlcleos
varedabes).

b} Infarmackdn sociademografica de habitantes, familias ¥y de 108 Quupos
pobiacionales.

¢} Inforrmacidn socioecondmica, caraclerizacion productiva y polencialdadas
ambiantales,
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d) Esirategia de fortalecimiento socisty enfoque de géners, derechoa humanos,
argamzacian y participacidn caomunltacia, propuesta con enfeque diferencial &
interganaracional {cicky de vida),

gt Estado de ka infrasstraciura vial, prodoctiva y social en el territoric.

fy MNecesidzdes basicas insabsfechas en el termitorio, v de satigfaccion ce
derechas humanos, vy derechos econdmicos, sockales, dolturalea v
amblentales.

31 Principales canflictos seciakes, econdmicos y ambientales que se identifiguen
an el area de constitucidn det Terilario Campesing Agraaimentaric TECAM.

hy fdentificactdn de branes y areas comunes,

1} |denilficacron, caractarizackin y geormeferanciacion da (s procases y araas
prodLeivgs.

I Folenciabdades scondrmicas, sociales, productivas v amb:entalas  del
Tarntawio y su area g Incidencie.

K} Informe sobre e estado de la tenencia de la tiema, su ocupacion y
aprovechamiento, asi come las medidas que deben adoptarse para asequrar
fa realizacion de los pancipkos v objetives contenidos en &l prasente titulg,

2. Compeonepde de adecuacidn y estructura econdrnica del temitorio para 2 vida
digna y defimciin de las actividades econdinicas gel Territorio.

a) Proyectos productivos que sean viables y sostenibles. los cuales saran
acompanados desde su formulacidn, financiaodn v ejecucion a traves de [|a
ADR. accesp 2 crédito diferencial, taga de infterés prefarencial, acceso
preferente a bz exlensidn agropecuaria y  asistencia técrica para el
escalarneento productivo, ransformacion y agroindustnia camgesing, por parte
de 135 antidades compatenies.

by Flan de mejoramienlo yio construccidon de infraestructura con énfasis en
transporte. movilidad, v bienes plblizas rurales sociales, productivos y de
saneam:anio basico.

oy Pran e lodakecimianto social, organizative v odliural Jde [fa poblacidn
campesing berahciana.

3. Planes. programas y proyectos a ser desarrollados por entidades extatalss del
orden nacional y terrilonal, ingtituciones de  cooperacion  intemacional,
organizaciones campeslnas ge econormia social y sobdaria, y {as comunidades
con el fin de mejorar la calided de vida de sus habilantes & conto, mediano y largo
plazo.

4 Zonificacién y Mansjo Ambiental.
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Paragrafo. Los Planes de Vida Digna se armonizaran con fas prioridades
establecidas por los municipios a través de los Consejos Municipales de Desarrollo
Fural-CMDRE, como instancias de conceriacion entre |as autondades locales, [as
comunidades ruraies y los organismos y enfidades publicas y privadas en materia de
Reforma Agraria, desarrollo rural y Reforma Rural Integral, con los planes basicos
yio esquemas de Ordenamiento Termitorial, planes de desarrcllo municipal, Planes
de Accion para la Transformacién Regional -PATR, Pactos Municipales para la
Transformacién Regional-PMTR, los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternative -PISDA, donde coincida la delimitacion de Teritorio Campesino
Agroalimentario TECAM con subregiones PDET, con zonas donde se adelanten
programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito v con los Planes de Reparacion
Colectiva que hayan sido aprobados en caso de que una o varias comunidades
campesinas dantro de la delimitacién del TECAM sean sujetos celectives victimas
del conflicto armado.

Para efectos de la armonizacibn aqul prevista, debera invitarse a la audiencia piblica
a delegados de esas entidades para que expresen sus observaciones sobre dicha
armaonizacion de planes.

Articulo 2.14.26.4.2, Financiacion del Plan de Vida Digna. En un término no
superior a seis () meses, posteriores a fa constitucidn del TECAM, el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural, adoptara de manera concertada una ruta de
coordinacion y articulacién institucional para la ejecucion de los Planes de Vida Digna
con las organizaciones representalivas de los Terrtorios Campesinos
Agroalimentarios de acuerdo con el Plan de Vida Digna.

Esla ruta contara con la paricipacidn del conjunto de entidades y organismos
publicos gue integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y
desarrollan actividades cuya misionalidad esta relacionada con la Reforma Agraria,
el Desarrollo Rural y la Reforma Rural Integral orientadas a mejorar la calidad de
vida, garantizar los derechos territeriales y los planes de vida digna, de las
comunidades campesinas y pobladores rurales en los TECAM.

Paragrafo 1. La financiacién de la implementacion de los Planes de Vida Digna
estara a cargo de la ANT y [a ACR en lo correspondiente a sus competencias, con la
parficipacion de las entidades que hacen parte del Sistema Macional de Reforma
Agraria v Desarrollo Rural en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y contard con la concurrencia de recursos humanos, téecnicos y
presupuestales de las entidades que hacen parie del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural y de la organizacion campesina representativa del
TECAM.

Paragrafo 2. En los procesos de seleccion, estructuracion, financiacion y ejecucion
de log planes, programas y proyectos de los Planes de vida digna que desarrollaran
las instituciones publicas, las comunidades campesinas intervendran a traves de las
instancias de planificacion y decision regionales contempladas en la Ley 160 de
1984, el Decreto 1071 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las
instancias representativas de los TECAM para velar por la consistencia de éstos con
los propositos previstos en el presente titulo.
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Paragrafc 3. Las inversiones realizadas con presupueslos piblicoa en los TECAM
dabearan contar can U kazadar presupoestal coma hefrarmienta pars &l seguimlento
del gasto v 12 ihversidn realizads ety 25105 ferriterios acogends o establecida an 2f
paragraie segundo dal arllculs 64 de la Constitucldn Polltica de Calombla.

El Minrterio de Agnicultura v Desamplio Kural, y e conjunio da 138 enfidadées del
Sistema Nacional de Reforma Agrana y Desarrolle Rural, al formular @ implementar
{1z podhiea publica da territorizlidzdes campesinas agrozhmentarias, meepactvamente
eataran sujetas 3 Marco Fiscal de Mediano Plazo v al Marce de Gasto de Medizno
Flazo,

Articule 2.14.16.4.3. Seguimiento y evaluacion a Ia ejecucion de los Flanes de
Vida Digna La implamentacion de los Planes de Vida Cigna estard & cargo de 1a
ANT y Ila ADR en lo correspondiente a sus competencias vy disponibilid ades
presupuestales, an coordinacion con el Minigtenp do Agricultura y Desamollo Rural,
y contard con la congurrendgia de recursces humanos, ecnicos y prasupusstales de
tas entidaces que hacen parle del Sistema Nacional de Reforma Agrarnia y Desarol|o
Rural y de la omanZacidn repregentatng del TECAM.

FParagrafo 1. El Minlaterio de Agneullura y Besamrabla Rural debers realizar cads ano
de manera parlicipatrea el sequimeenta y momtorsd a los Planss da YVida Digea v I3
evafuaclon s& realizatd suando transcurta ef periodo de hemps establecido para su
SR CLCIGN

Paragrafo 2. En l08 casos donde las TECAM s¢ traslapen con zohas de reserva
forestal de Ley 2 de 1939, & Ministerla dé Ambiente y Desarrolle Soslenible venficara
dgue la ronificzadn y marge ambsental contenida en los Flanss de Vids Digna
curnpla &on log detarminantes armbientales y a5 condimignes propigs de estas 2ohas.

Articule 2.14,26.4.4.  Mecanismos  comunitarios de  paricipacion y
rapragentacian. La fomma orgamizaliva que haya impulsade ¢ TECAM #ercera
actividades de coordinasidn v concertaciin para 18 regulackdn, ordenacion y
representacidn dal territorie denlra de st ambito geografico_ lenienda en cuenta las
patticularidades da aus pobladares, y de conformidad con el Plan do Vida Digna,
siempre que ne sean contrarins a la Constitucidn Politica de Colombia, laz leyes y
las delemminanies de ordenamiente lemiterial de acuerde coh ko prevsto en la Ley
3EE dat 1997,

Parkgrafo 1. Los TECAM laciltarén ta concurrencia de las multiples instancias de
parbepacién para la ealizadsn de los fines de las polificas agrarias y de desarraolls
rural, come loa Comités de Reforma Agrana, previstos come instancia de
concertacion snire el Gobierna nackonal, [as juntas de accivn comunal, asociadiones
¥ organizaciones campesings legaimente conslituidas y  aspirantes a3 ser
beneficiarios del programa especial de dotacion de tierrag para la produccion ge
alimentos a faver de campesinos, segln In dispuesto an &l articulo 2 14.6 9.6, del
Dacrate 1071 de 2015,

Paragrafo 2. Se incenlivaré la panicipacion de personas [dvanes y nujares de los
TECAM en fos planes, programas y proyectes ae os Flanes de Vida Digna.
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Capitulo V

Tramits administrative de constibpcion, reconocimiento, ampliagidén y
fermalizacion de Tarritorios Campesines Agrealimsntaros -TECAM.

Articuto 2.14.26.5.1 Tramire y solieitud. El tamle para la  constaucion,
reconLdmento y fortabacimeente del TECAM por parte de la ANT tendra an cuenia
en fodas sus etapas ol Cadigo de Procedimiento Administrative v de ko Contenciosg
Administrative CPACA oon el proposito de simplificar y agilizar bos procegimientos de
conglitucon de estas terrilonalidades

L trarmeke s& Ineciana por solloiled escrila de las organizacionss campesnas
reprasantatyas presentada a traves de |05 canasles vinualza de |2 ANT o d& maners
presencial en la Unidad de Gestidon Territorial v oficinas de dicha entidad. La solicilud
debera acompafiarse de infermacion basica sobre la conformacidn de [z
arganizacion campeagina, ubicacion del TECAM, drea pretendida y nimern de
familias. Asl mizmo, a través de los canales virualas de la ANT ¢ de manera
prezencial en la Unidad de Gestidn Territoial u coficinas de dicha entidad, A
arganizacion campesna sclicitante, pocrd hacer el sequimiento a la solicibod,

El framita administrativo de constitucion, reconceimiento, ampliacicén y fomalizacicon
de los TECAM tendré unz durzcion de nueve (39) meses, de conformidad con los
términcs dispuestos en cada etapa

Articulo 2.14.26.5.2. Recepeidn, andlisiz de la soficiind y conformacion
axpadiente. Foabida 3 sohcltud se abind un edpedlente en donde se dejard
constancia de ias diligenciss adminisativas, comunicacicnes, estudios, infommes
que 3& reciban o 2¢tén relactonadas son la soliciud,

En un [apso mdxime de quinee (15) dias hablles [a ANT debe revisar gl contends de
la solwitud y validar con el gupe de Sislema de Inlormackin Geograllca SIE, |a
imaxistencia de aslapes con areas de Pargues Naclonalas Maildrales, resguardos
indigenas y karilorios colectivos de comunidades negras o 3reas soliciladas para
consttucion o ampli2citn de temionds anicos, poy pards de B Subdirecsion de
Asuritos Etnicos de la ANT y gestionar la carilicacin sobre presencia o ausencia da
comumdades tnicas en el area soliclkads o conceple de afectaodn directa por pare
de Iz Direceitn de la Autarid ad Macional de Consulta Previa del Minsterio del Intariar.

Parkgratfo. En un lapse de cince {5) dias hdbiles, postenor @ la verificacidn de
requisitos de {a sohcitud, e debs expedir 3 comunicacion B los interesados sobre
aceptzcdon o nenacidn de ia solicitud. 5§ es aceptada, se procederd a realizar
aperturs del expedisnte de delmitacion y consliluckin del TECAM. En caso de
negacitn, asta deberd ser sustentada y comunicada a la organizacidn campesina
golicitante, asl como subsanada por asta. en los termincs del Codigo de
Procedimienic Administrativo y de lo Centencieso Administralivo - CRACA.

Articulo 2.14.26.5.3. Visite icnica da verfficacion v soclfalizacion de la figura de
Tarritory Campesing Agrcalimentario TECAM. En un (20350 no Supericr a quince
{19] dias habiles posterior a la aperura del expedients, la Dirsccion ¢e Accaso a
Tieraz de la ANT ordenard la visita técnice al TECAM delimitads por las
comunidades interegadas @ travéds de la organacion campesing que inicid el
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proceso, para capacitar a las comunidades y organizaciones sobre la figura,
requisitos y verificar condiciones sociales, econémicas, politicas, y ambientales.

De la visita se suscribira un acta por parte de! representante de la organizacion
campesina y los funcionarios designados y contendra, sin perjuicio de ofra
informacion relevante, la siguiente;

a) Ubicacion de |a territorialidad campesina.

b) Extensién aproximada.

¢) Nomero de familias que integran el territorio campesino.

d) Principales objetivos del Territono Campesino Agroalimentario -TECAM.

&) Resumen de las condiciones sociales, econdomicas, politicas y ambientales
del Temrtorio.

Paragrafo. La ANT programara y dispondra de los recursos tecnicos, presupuestales
¥ financieros requeridos para apoyar a las organizacicnes representativas en las
sohicitudes de delimitacion y constitucion de TECAM Yy |as actividades requeridas de
capacitacion vy formacion sobre tierras, derechos territoriales, desarrollo rural
requisitos, condiciones v procedimiento vy demas aspectos relacionados con la
tarritorialidad.

Articulo 2.14.26.5.4. Informe de la visita lecnica. En un plazo maximo de diez (10)
dias habiles posterior a |a fecha de Ia visita, se debera presentar informe técnico de
caractenzacion del territorio v de la comunidad solicitante, como de |a viabilidad
preliminar del TECAM, que incluira;

1. Descripcion de los terrorios, areas y planc (ubicacion, municipio,
departamento, veredas).

Condiciones agroecologicas del territorio, uso actual y aptitud del suelo.
Antecadentes historicos y culturales del territorio.

Descripcién demografica y sociocultural.

Caracterizacion general socicecondmica, productiva y ambiental.

Estado de la infraestructura vial, preductiva y social en &l territorio.

Definicidn de las areas de aprovechamiento y conservacion ambiental
Recomendaciones y conclusionss.

N oW

Paragrafo. En caso de concepte técnico negativo de viabilidad, este debera ser
debidamente sustentado y comunicado en los términos del Cadigo de Procedimientn

Administrative v de lo Contenciose Administrative CPACA,
En todo caso, el concepto técnico solo podra ser negative, en presencia de una o

vanas de las siguienies situaciones:

1) Falta de gobernanza e interferencia de actores, que permitan deducir
razonablemente que no existen condiciones para adelantar el procedimiento
solicitado,

2) Confirmacion de que el drea sclicitada se encuenfre en las areas excluidas
previstas en el articulo 2.14.27.3.5. del presente Decreto.

Articulo 2.14.26.5.5 Expedicion acto administrativo de inicio. En un lapso no
superior a diez {10} dias habiles posterior a la presentacidn e incorporacion en el
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expediente del informe Eonico da viabibdad, mediante rezolacion, & ANT ordenara
el inicie del tramite formal de consbilucidn, reconacimiente y formalizacion dal

TECAM.

Paragrafo. De manera mmediata, ¢l acto admimslrative de nicie y 1os dacumentos
que justifiquen la niclacién del tramite seran remitides a los respeclvas Conseos
Municipales de Desarrolle Rural wo Comités de Relorma Agrana, al Direclor de
Drdenamients Social de la Propiedad Rural y Uso Productive del Suelo del Ministerio
de Agriculiure v Dasarclc Rural, v a la UPRA, para gue, dentre de un tErming no
aupernr a cince (5) dlas hakiles, presenten las cheservacionas y recomendaciones
que fueren partinenles.

Articula 2.14.26.6 6. Financizcion para Is elaboracion def Pian da Vida Digna. E|
Minsterio de Agnoultura y Deeamollo Rural a fravas de la Direcckin de Crdenamianto
Soial de 1a Propiedad Rural y Use Preduchve del Susle, &n un plaze ne superior a
Guince [15) dias habiles poslarior a la expedioidn del aclo admimsirative de inicic,
convocara dentra de las disposidonas y princgnos gue ngen el Sistema Nacional da
Fefomea Agrania y Desarrollo Raral, 2 los  Subsistemas 2 v 2, a 1as instfucones
poblicas, Agencas de Cooperacién Intemacional, con = objato de concertar o5
aportes requeridos para la alaboraciin participativa del Plan de Vida Digna por parie
de las eomunidades y organizaciones represantetivas del TECAM, a constiuir,
reconoGer y formalizar con &l soporle financiero ¥ lecnico de la ANT.

Articule 2.14.26.5. 7. Enfrega y presentacion del Plan de Vida Digna, Enun plazo
maxno de ciento ochenta (180) dias calendaric a partir de la expedicién del acto
administrativo de inicio, i organizacian campesina del TECAM, presentars ala ANT,
el Plan de Vida Digpa elahorado con &l soparke téenicn y damas instrumentos,

Paragrafo, La ANT, 1 ADR, |a UPRA, v demas entidades dal Suhsistema 2 del
Slstems Maoional de Retomna Agrarla y Desamollo Rural podran praseniar
abservacionss y recomendaciones no winculantes, en 108 cingo (9] dias habiles
sigulenles a la fecha de la préasentacidn del Plan de Vida Digna.

Articulo 2.14.26.5.8. Audiencia publica. En un plazo méaime de diez {10} dias
calerslario posteriores a la feche de enlrega del Plan de Vida Dygna, &) Directoria) de
Aocesn 3 Tierras de la ANT 0 la insfancis que haga sus veces, Concertara oon la
organzacidn carmpesing [a lecha de Audiencla Pablica, 1a cual g2 celebrara dendio
de 1a reapecliva area geografica propuesta en la constitusién

La audicneoia plblica serd convocada por €l Director General de la ANT y séra
presidida por el Director{a) de Accesc a Trerras de la ANT o quien haga sus veoces,
y por la organizacidn representativa del TECGAM y contard con la particdpacion def
Mirngteno de Agnculiura y Desarrplle Rural ¥ deberan ser invitedas las skguienies
entidades Ministerio de Ambienle y Desarrolle Soslenible, las Comoraciones
Autbnomas Regionales y las Comporaciones Pegionales para el Besarralie
Sostenible y representantes de las enbidades integranles de la Comision
Intersectorial para la Refoerma Agrana, la Reforma Rural Integral v gl Desarrollo Rural
inteqgral, al Procuwador Ambiental y Agrario o su delegado, delegados de las
organizaciones campesinas y los pobladores rurales de las weredas nacleos
veredales, comregimientos y zonas  delimitadas ¢ome TECAM, Alcaldes ¥
Gobamadores con jmsdicciin sobre el tarritoie y de enlidades, programas ywio
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planes cuyas tematicas sean afines a lo dispuesto en el plan de vida digna, para
recibir las observaciones y recomendacicnes gue se formulen respectc de la
constitucion del territorio y el Plan de Vida Digna.

Paragrafo 1. La audiencia piblica tiene por objelo explicar a la comunidad rural los
beneficios de los TECAM, discutir las objeciones y recomandaciones que se formulen
respecto de la propuesta de constitucidn v el Plan de Vida Digna y concertar las
actividades, programas e inversiones gue deberan realizarse por las entidades
publicas, Agencias de Cooperacién Internacional y las organizaciones
representativas y la organizacion campesina gue inicio el tramite.

Paragrafo 2. Los resultados, acuerdos, observaciones, conciusiones,
recomendaciones y planes de accion a seguir en relacion con el Plan de Vida Digna
del TECAM, se haran constar en un acta que serd elaborada conjuntamente entre la
Direccién de Acceso a Tierras de la ANT y el delegado(a) de la organizacién
campesina y sera suscrita por lofa)s parficipantes en la audiencia pdblica,

Paragrafo 3. En un plazo no supernior a diez (10) dias habiles, la organizacion
campesina o con el apoyo técnico de la ADR y la ANT, realizaran los ajustes que
sean pertinentes al Plan de Vida Digna segln las observaciones y recomendaciones
realizadas en la audiencia pablica e incorporadas al acta suscrita.

Articulo 2.14.26.5.9. Presentacion del proyecto de Acuerdo al Consejo Directivo
de la ANT. En un plazo no superior & quince (15) dias habiles posteriores a la
reglizacion de la audiencia pablica, ta Direccibn de Acceso a Tierras de la ANT
presentara y solicitara al Consejo Directive el proyecto de acuerda para su
aprobacidn.

Articulo 2.14.26.5.10. Decision. Culminados los tramites de constitucion de
TECAM, e Consejo Directivo de la ANT proferira acto administrative sobre la
decision de constitucidn, reconocimiento, y formalizacion del TECAM, dicho acto
administrativo contendra, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La exposicién razonada de los motivos para su constitucidn, reconacimiento
ampliacion ¥ formalizacidn,

2. La delimitacion y descripcion gecgrafica del territorio respectivo.

3. Las caracleristicas agroecologicas y sociceconémicas del territono.

4. Los principales conflictos sociales y econdmicos que se identifiqguen en el
territario.

5. Los programas e inversiones gue se realizaran en el marce del Sistema
Macional de Reforma Agraria y Desarrolic Rural.

6. La determinacién precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales
no puedan ser cbjeto de ocupacion y explotacion y las normas basicas para
proteccidn del territorio.

7. Los criterios que deberdn tenerse en cuenta para el ordenamiento social y
productive del territorio.

8. Descripcion de los programas de ordenamiento social de la propiedad,
programa especial de dotacién y acceso de tierras que deban adelantarse por
parte de la ANT.
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Articulos 2.14.26.5.¥1. Ampllaciin del TECAM. Cuando se adelanten procesos de
ampfiackan de un TECAM constiluida, reconocide y formadizade. 88 lendrian en
CuEhta s mismes criterios y procedimients sedalados en al pragents capituly y un
crifeeio de continuidad geografice entre ef tapvilorio acluzt y el &rea da amphacidn,

La decizion d& procasos dée ampliacion tendrd en cuenta los mismos aspecios
tecnicos del procasa de constitucion, reconacimignte y formalizacién jnicial.

Capituic VI

Coordinacion, articulacion institucional y fortalecimlento de o8 Territorics
Campesinas Agroalimentarios -TECAM

Articulo 2.14.26 6.1. Coordinaciaon y arficulacion insfitucional. |La accidn
matitucional del Estade en los TECAM sera eoordinada por el Mimstens de
Agilcuitura y Desarrglky Rwal v ariculada desde o Subsislema 2 del Slsterna
Nacgional de Refoma Agrana y Desamollo Rural, mecanismo obligatoric para la
planeacion, coprdinacion, sEoucion, evaluacior: y sequmsanto de las aciwvidades
dirigidas a la malenalizaciém de la Reforma Agraria. la Raforma Rural Integral en Iz
implamentacidn de fos Planas de Vida Digna da& los TECAM.

Articule 2.14.26.§.2. Concinrencid presupuesial pars J& implementacion de fos
Planes de Vidae Digra. La Comision inlersestorlal para la Relorrma Agrara, 2
Desarrclio Fural ¥ Relarma Kural Integral, garanlizard la mclusion de mecanismos
de financiamiento en los presupuestos anuales de |as entidades que integran los
subsgistemas 1, 2, 3, 4, &, 6 ¥ 7 para |a implamentacidn de |08 Planes de Yida Digna
de los TECAM, de acuerds con sus compelencias,

Articule 2.14.26.6.3. Foralecimiento de fox  Terlorios Campesinos
Agroalimentarios TECAM. La ADR establecera un programa especial de desarralle
agropecuaric ¥ mral ¢on enfogque territonzl, que integre kos componentes de
gsistencia tacmica, tecnoldgica ywo aextersion agfopaciaria, de accesa 8 actives
productreas y blenes pablicos rurales, adecuacibn de terras, de comearciahizaciin,
sgrolegislics, agrecomercializacian, mercades, fonalecimianto  productivo  y
asociative necesarnios para la sobaramia alimentaria y & loralkecimiento de los
TECAM.

Farigrafo 1, Para al fortatecimuento organizativo de 1o TECAM, la ADR desde su
rigicnalidad debera promover y gestionar (a creackin y oparacion de mecanismos
instrementos para asegural la paicipacitn social y fomentar la asociafividad de les
pobladares rurales, las organlzaciones sociales, comynitanias y productivas rurales
en la formulacidn, cofinanciacion, ejecucion, seguimienio y contral de prayeclos, y
an los proceses de planeacion del desarrolly rural con enfoque territonial en los
TECAM.

Pardgrafo 2. Mediante resolucidén de fa ADR, se conformatan en las
Vicepresidencias de integracidn Froductva y de Proyeclas, grupos ittenos do
trabajo para gestionar planes y proyectos integrales de desarollo agropecuany y
rurat con enfoque termiarial &an s TECAM.
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Articuls 2.14.26. 6.4. Areas de especial proteccidn, Ef Ministerio de Agriculiurs v
Decarrallo Hural, conforme al conlenida de los Planes de Vda Digna de los TECAM,
eslablecerd areas de esspedcial imlerés pare proleder el derecho humane a la
alimerdacion de acuerdo con la zanificadén establecida en los Planea de Vida Digna,
de conformidad con o previsto an al anicule 32 de [a Ley 2284 de 2023

Capitulo VIl

Implemantacion de la Reforma Agraria an log Territorios Campesinas
Agraatimantarios -TEC AM-

Articule 2.14.26.7.1. Acceso y distribucion de fiarra en tos TECAM. Los TECAM
SET4N CoMo otras figuras terilonaks campesngs, plares del Sisiema Naclinal de
Reforma Agrara v de Desarrolls Rural como se define vy contempla & 1a ley 164 e
1884 con el propdsils de promover v consolidar la paz, g través de mecanismos
encaminados a lagrar la jusiicia soaal, la demoacracia padicipativa y e bisnestar de
la poblacidn campesina, Er esle sentido, aportaran & la referma de la eslruciura
social agrariz por medio de:

1. Loa procedimientos dingldcs a selemmar y prevenls la  inequdativa
concentracién de |z propiedad rastica ¢ su fraccionamients ardieconimico.

2. La dotacién de tierras a las parsonas campesinat mayores de 16 anos, de
ESCASOS MACUrSas, con paca tera, o due o la posean, a los miniferdistas,
mujeres campesinas jafes de hogar, asociaciones campesinas, asociasionas
agropecuariag, empresas comunitarias., cppperativas campesinas, juntas de
accidn comunal u olras formas ascociativas ligadas a la aclividad agrania,
legalmenle canshluidas.

3. Elprograma especial de dotaciin de= Liemas a favor de la poblacidn campesina
parz la produccion de atimentos de gue trata el Capirolo 9, del Tluk Y, Parte
14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 y &n general a los beneficiarios de los
programas espectales gue esiablezca el Gobiemo Macional.

Articuls 2.44.26.7.2. Acceso priotitaric del campesinado, sus familfas y fas
crganizaciones sociales vy productivas a fos derachos, programas y proyacltos
derivados de la implementacion de la Reforma Rural integral v odel Sisterna
Nacional de Raferma Agrana y Desarrafle Rural en los TECAM. Con el ahjele de
corlribuir al reconocimignts del campesinado como sujeto de aspacial proteccidn
corstiucicnal, & la generaciin de riqueza y valer social, eultural y economico en el
carmpesnadn, sus familias y organizaciones sociales y productivas, en las TECAM,
Igs campesings y sus grganizacicnes lendran acceso priontano a los derechos,
programas y proyeclas derivados de |a implementacion de la Retorma Rural Inegral
v del Sistema Nacionat de Reforma Agrana y Desamgtlo Fural gegan lz Ley 150 de
1094, y ae podran focalizar entre ofros, los siguientes planes 4 programas:

t Elaboracidr daf imvantario de baldics de la Macion ubicados en 2onss TECAM
¥ &y Facuperacion y adjudicacion prigriteria a campesinds y organiZaidnes y
empresas asociativas cumplidos Igs requisifos de la leglslackon vigente v a
entidades de derecho publico que contrituyan a garantizar ef acceso a
darechod v senvicios para la poblacibn campesina.
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2. Inicio vy culminacion de los procesos agrarios tendientes a brindar seguridad
juridica, y regularizacion en la tenencia de la tierra para su destinacion a los
sujetcs de reforma agraria.

3. Planes de ordenamiento social, preductivo, ambiental y procesocs de
ordenamiento soclal de la propiedad rural.

Capitule VIII

Implementacion del programa de agroindustrializacion en los Territorios
Campesinos Agroalimentarios -TECAM-

Articulo 2.14.26.8.1. Integracion del campesinado en la reforma agraria, la
transformacion productiva y la agroindustrializacién. De conformidad con el
articuln 214242 del Decreto 1071 de 2015 la ADR adoplara planes de
fortalecimiento productive, agro logistica, agro comercializacién, agro
indusirializacién y mercadec formulados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y tendra la facultad de realizar compra directa de cosechas o productos
agropecuarios esencialmente a campesino{a)s, pequefios y medianos productores a
empresas comunitarias, cooperativas agrarias y otras formas asociativas, con el fin
de garantizar el derecho a |la alimentacion, para comercializacion y distribucion
minorista, en las zonas definidas como TECAM, acordes con el plan de vida digna.

Con el objeto de integrar al campesinado en la reforma agraria, la transformacidn
productivay la agroindustrializacién, la ADR y el Ministeric de Agricultura y Desarrolio
Rural, pricrizaran los siguientes programas y proyectos en los TECAM;

1. Programas de procesamiento agroindustrial asociative con fabricas
alimentarias, fabricas de insumos pecuarios, bioinsumos y biofabricas de
fertilizantes, acordes a las condiciones ecosistémicas de los territorios.

2. Programas de comercializacién asociativa dirigidos a mercados campesinos,
compras puUblicas, redes de tendercs y contratos con comercializadores
urbanos

3. Implementacion de proyectos de investigacidn e innovacion de ciencia y
tecnologia en desarrollo rural y agroindustria en perspectiva agroambiental y
agroecokgica,

4. Construccidn, reconstruccidn, ampliacion de infraestructura productiva
cooperaliva y de transformacién, centros de maquinaria para el fomento
agropecuario, la agroindustrializacion, centros de acopio y almacenamiento,
la comercializacion y el aprovechamiento de residuos organicos.

5. Extension agropecuaria con enfasis en innovacién, investigacion ¥
tecnologias para la produccidn, transformacién, comercializacién y mercadeo
agropecuaric en perspectiva agroambiental y ecclogica,

6. Desarcllo de plataformas electronicas de mercadec y apoyo en los
mecanismos para la paricipacion en los mercados nacionales e
intermnacionales

7. El fomento de alianzas encaminadas a fortalecer los sistemas de
abastecimiento agrealimentario y las cadenas regionales de comercializacion.

B. Los TECAM constituyen una figura de ordenamiento social del territorio
estratégica para el Impulso de |las redes del sistema de abastecimiento

agroalimentario,
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4. La rpplemerdacior: de distritos de nego y planes de masgificackan de rieqo
inlraprediat,

Capitlo IX

Fartalecimiento de la asociatividad y la conformacidén de alianzas publico -
comunitarizs y campesginasg

Articulo 2.14.26.9.1. Asociaciones publico comunitarias. Las entidades gque
corforman el subsistema & dal Sislema Nacwnal de Reforna Agrans y Desamollo
Rural pramoveran la conformacion de empresas comunliarias. asociaciones y
coope alivas campesings, asi como B genaracion de akanzas pabhice populares,
para que lengan participacion sacial y patimaniat en provectos agroindustrialess de
Comercizhizacion o industrializzckn. Las empresas comunitarias podran asociarsa,
rechir aportas y vincular la paricipacion de organizaciones campesinas u olras
petsonas |Uridicas de derscho pdbbes & eomunitanas, cuya abjeto principal sers (3
comarciahizacisn de productos agropecuariasg, transfanmacidn ¥
agromdustriatlzacicn, cradto  subsidiade, servicios de magquinara  agricola,
SEHEHMMSIND e Semiilas & msUMos SQropecLados ¥ Clros SafacOs raguer|fos para
encrermentar [a produccion y meporar la productivdad conforme a o dispuasto an al
capitule X1 de la Ley 160 de 1994,

Eslas acciones de asociathndad s orlentaran adioiomalments hacia 1 el disefio e
impkerreniacicn de estrategias para e ofenta de senviclos y racursas de los procescs
produchivos, iy ke adquisickdy de malepas primas para la producoidn, i@
teansfommacldn y  comersiatizacion  de  producios  agropecuarnios;  wit el
aprovechamiento de los residuos derrvacas del proceso produclivo regueridas por el
mercads: il la asistencia téenica y 1a imnavacidn lecnolégica, la adquisicion v
desarrgllo de magquinana agricols aprapiada segun loe ecosistemas; v 2l suministrg
y produccidn de semillas ¢ insumos agropecuanns y olros servicios requerdos para
increimenlar fa produccion y omejorar {2 productiadad en el sector  rurak,
promoviendaose = intarcambn de ks productos con dversas esferas de fa sociedad
¥ de la economia nacienal,

Con 2l abjglo de consalidar cadenas agroalimentanias en los amilorios vy articular a
economia campesina al Sistera Nacional de Reformna Agraria y Desarrale Rural, |5
ADR y erntidades competentes, promoveran los planes, programas vy proyeotos
gs0ciados con la economla solidana, poputar, comundarta y social en el maeco de [z
Agenda de la Asociabvidad Solidatia para la Paz en (o5 TEGAM,
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.. A It::&:2 A e ”r ph‘g ?ﬂg47 -
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